ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind organizarea si funcfionarea
Sistemului Informatic National de Semnaliri si participarea
Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul striinilor in Roménia

Analizind proiectul de Lege privind organizarea si functionarea
Sistemului Informatic National de Semnaldri §i participarea
Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen, precum s§i pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul striinilor in Rominia, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 541 din 28.10.2022 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1244/31.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata i
al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propunerti:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea organizarii i
functionarii Sistemului Informatic National de Semnalari si participarea
Romdniei la Sistemul de Informatii Schengen.

Demersul legislativ urmareste asigurarea cadrului juridic necesar
participarii Romaniei la schimbul de date cu statele membre Schengen,
cu scopul de a contribui la intarirea cooperdrii intre autoritdtile roméane
competente si cele din statele membre, astfel cum este reglementat de
prevederile europene in domeniu.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. 1) din Constitutia Roméniei, republicati, iar in aplicarea prevederilor



art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este
Camera Deputatilor.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca proiectul cuprinde norme referitoare la instituirea
unei situatii de detasare a judecatorilor/procurorilor, distinctd de cele
previzute laart. 58 din Legea nr. 303/2018, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Precizim ca, prin Decizia nr. 45/2018, Curtea Constitutionalad a
constatat ¢a ,,detasarea judecatorilor/procurorilor este permisa atdt in
cadrul Ministerului Justitiei sau unitatilor subordonate acestuia, cdt §i
in cel al structurii autoritdtii judecdatoresti {la Consiliul Superior al
Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationala de
Grefieri, precum §i in  cadrul  sistemului  instantelor
Jjudecatoresti/parchetelor, dupd caz], din moment ce activitatea
acestora se afli in legdturd directd cu serviciul public de infdptuire a
Justitiei (s. n)”.

In masura in care se apreciazi ci aceastd situatie de detasare a
judecatorilor/procurorilor tine seama de exigenta ca activitatea sd se
afle in legatura directd cu serviciul public de infaptuire a justitiei, pentru
asigurarea unei reglementari complete, prin proiect trebuie modificat si
art. 58 din Legea nr. 303/2018, in sensul prevederii exprese a acestei situatii.

in aceastd situatie, in aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (3) din
Legea nr.317/2004, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, este necesar avizul Consiliului Superior al Magistraturii.

5. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ de fatd cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
UE, subsumate Spatiului de libertate, securitate si justitie a Uniunii
Europene, integratc segmentului legislatiei europene — Libera
circulatie a persoanelor, in sectorul — Trecerea frontierelor externe,
prezentdnd totodatd interferente si cu Politica UE in domeniul
Cooperirii politienesti si judiciare in materie penald si vamald.

La nivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al proiectului analizat, prezintd inctdentéd
directa dispozitiile Regulamentului (UE) 2018/1860 al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind utilizarea
Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald ( Regulamentul SIS
returnare), cele ale Regulamentului (UE) 2018/1861 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 28 noiembrie 2018
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privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si de modificare
si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 (Regulamentul SIS
verificiari la frontiere) si respectiv, cele ale Regulamentului (UE)
2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28
noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea §i utilizarea
Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperdrii
politienesti si al cooperdrii judiciare in materie penald, de modificare
si de abrogare a Deciziei 2007/533/JA1 a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei (Regulamentul SIS
cooperare), acte juridice europene obligatorii si direct aplicabile in
ordinea juridicd a statelor membre ale UE, implicit si in cea a
Romadniei, conform dispozitiilor art. 288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Pentru facilitarea aplicdrii directe si obligatorii in spatiul
national a prevederilor cuprinse in regulamentele europene mai sus
mentionate, cu referire la problematica asigurarea cadrului juridic
necesar participdrii Romaniei la schimbul de date cu statele menbre
Schengen, cu scopul de a contribui la intdrirea cooperdrii intre
autoritdtile romdne competente si cele din statele membre, asa dupa
cum se arata si de citre initiator in continutul Expunerii de motive , se
impune, conform cerinfelor actelor europene, stabilirea la nivelul
statelor UE, implicit al Roméniei, in principal, a mdsurilor
institutionale, dar §i a altor aspecte procedurale si functionale,
necesare implementirii acestor norme europene, in consecintd, in
acord cu prescriptiile imperative ale normelor actului european.

Pe coordonatele atingerii unui astfel de obiectiv se Inscrie si
prezentul demers normativ, ce vizeazd, din perspectiva unei
implementari riguroase si corecte a normelor Regulamentelor (UE)
2018/1860, 2018/1861 si 2018/1862 in spatiul juridic al Roméniel, in
spetd a Regulamentului SIS returnare, a Regulamentului SIS
verificiri la frontiere si a Regulamentului SIS cooperare, asa cum au
fost denumite, potrivit acceptiunii initiatorului, dispunerea prealabila
a mdsurilor ce se impun cu necesitate, evidentiind aici, cu prioritate,
dincolo de aspectele terminologice, stabilirea autorititilor nationale
competente cu drept de acces, furnizare sau consultare de date in
Sistemul Informatic National de Semnalari (SINS), conform
exigentelor europene, dupa cum si crearea mecanismelor menite a
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asigura o gestionare i utilizare eficientd a SINS, prin intermediul
anumitor proceduri automate, dar si prin crearea unor noi
structuri, insircinate cu analizarea si solutionarea problemelor
operational.

Astfel, asa dupd cum rezuitd din examinarea proiectului
legislativ, in deplind concordantd cu prevederile regulamentelor
europene carora initiatorul intelege sa le stabileasca cadrul legal de
aplicare, facilitdndu-le aplicarea in spafiul intern, sunt desemnate
autoritdtile si institutiile publice competente in materia dreptului de
acces, furnizare sau consultare de date in SINS, fiind imputernicit
totodatd, Ministerul Afacerilor Interne, prin Centrul National SIS,
ca autoritate responsabili cu implementarea, functionarea,
intretinerea, administrarea, monitorizarea. Dezvoltarea si securitatea
SINS, dupd cum sunt stabilite si alte aspecte institutionale,
functionale si procedurale menite a asigura gestionarea si utilizarea
SINS, inclusiv in ceea ce priveste semnaldrile introduse in SINS, dar
si in ceea ce priveste participarea Romdniei la SIS, alaturi de alte
aspecte de ordin tehnic.

De precizat ci demersul de fatd se va substitui actualei
reglementiri in vigoare, respectiv Legii nr. 141/2010 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Sistemului Informatic National
de Semnaldri si participarea Romdniei la Sistenmul de Informatii
Schengen, cu modificarile si completarile ulterioare, ce urmeaza a fi
abrogati, in considerarea necesititii de a padstra continuu,
corespondenta cadrului legal intern cu dinamica acquis-ului in
domeniul Schengen, urmare recentelor evenimente legislative din
spatiul UE, de care initiatorul a tinut cont.

Nu 1n ultimul rand, intr-un plan subsecvent, se propun modificari
si completari ale QUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in
Romdnia, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
asigurindu-se astfel, articularea acestei reglementari cu noile norme
europene, integrate acquis-ului Schengen, potrivit regulamentelor
europene, vizate de cdtre initiator.

6. Ca observatie de ordin general, referitor la utilizarea
titulaturilor ,,Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date” si ,Directia Regim Permise de Conducere si
inmatriculare a Vehiculelor”, care se regasesc la art. 3 alin. (1) lit. a) si
art. 21 alin. (1) din proiect, semnalam ca recent a fost avizat de catre
Consiliul Legislativ un proiect de ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2001 privind
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infiintarea, organizarea i functionarea serviciilor publice comunitare
de pasapoarte si serviciilor publice comunitare regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor, precum si a Ordonantei
Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor, pentru care a
fost emis avizul favorabil cu observatii i  propuneri
nr. 1183/27.10.2022, transmis de Secretariatul General al Guvernulut
cu adresa nr. 537 din 27.10.2022.

Precizdm ca la art. 11l din respectivul proiect se prevede cd, in
toate actele normative in vigoare, expresiile ,,Directia Regim Permise
de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor” si ,,Directia pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date” se inlocuiesc
cu expresiile ,Directia generald permise de conducere si
inmatriculari”, respectiv ,Directia Generald pentru Evidenta
Persoanelor”.

Prin urmare, pentru corelarea actelor normative, este necesar ca,
la definitivarea prezentului proiect de lege, sd se tind seama de
denumirile entitatilor respective in forma in care sunt acestea
reglementate la momentul adoptarii legii.

7. La art. 1, mentiondm c& in cazul Regulamentelor Uniunii
Europene la care se face referire la lit. a) - ¢), nu mai trebuie mentionat
si editorialul in care au fost publicate.

8. La art.2 alin. (2) lit. a), avidnd in vedere faptul cid textul
cuprinde prima referire la Sistemul de Informatii Schengen, denumire
utilizatad in proiect prin utilizarea acronimului SIS, in finalul textului ar
trebui inseratd expresia ,,denumit in continuare SIS”. Prin urmare, la
lit. €), sintagma ,,a Sistemului de Informatii Schengen, denumit in
continuare SIS”, din finalul textului se va inlocui cu expresia ,,a SIS”.

La lit. h) si i), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,cu
modificarile si completarile” se va scrie sub forma ,,cu modificarile si
completarile ulterioare”.

9. La art. 3 alin. (2), apreciem ca anexa cuprinsd in lege nu ar
putea fi modificatd prin hotardre a Guvernului, avind in vedere
principiul ierarhiei actelor normative. Sub rezerva acestei observatii,
textul ar trebui sd prevada in mod expres criteriile in functie de care
anexa la lege poate fi modificata prin hotérare a Guvernului.

10. La art. 4, avand in vedere modalitatea de redactare utilizata in
proiect, termenul ,,autoritatea” se va reda cu initiala mare.



11. La art. 5§ alin. (1), pentru unitate redactionald, sintagma
,,mentionate 1a” se va inlocui cu sintagma ,,previzute la”, observatie
valabil pentru toate situatiile similare din proiect.

12. La art. 8 alin. (1), intrucit semnificatia notiunii de ,,autoritati
nationale competente” este stabilita la art. 3, din text trebuie eliminata,
ca superflud, expresia ,,prevazute la art. 3”.
normei, este necesar ca textul sa faca trimitere expresa la dispozifiile
aplicabile din cuprinsul Legii nr. 302/2004, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, trimiterea genericd la acest act normativ
nefiind suficienta in acest sens.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru normele
generice de trimitere la alte acte normative din cuprinsul proiectului,
respectiv pentru art. 10 alin. (2) lit. a) si b), art. 11 alin. (1), art. 13
alin. (1) si (3), art. 15, art. 16 alin. (1), art. 24, art. 25, art. 36
alin. (2), art. 41 alin. (2) si art. 65 alin. (1), precum si pentru art. 69
pct. 3, 5si 9, referitor la normele propuse pentru art. 83!, 99 alin. (3) si,
respectiv, art. 106° alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002.

14. La art. 11 alin. (1), pentru un spor de rigoare in redactare,
sugerdm ca expresia ,potrivit legilor de organizare si functionare
proprii” s fie inlocuitd cu sintagma ,,potrivit actelor normative de
organizare si functionare proprii”, observatie valabila pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

15. La art. 19 alin. (2), pentru unitate in redactare cu alin. (1),
propunem fie utilizarea formei de la alin. (1), respectiv ,,organelor de
stat cu atributii in domeniul securitatii nationale”, fie utilizarea normei
de trimitere, si anume ,,institutiilor previzute la alin. (1)”.

16. La art. 20, pentru un spor de precizie in reglementare,
sugerdm sd se analizeze inlocuirea sintagmei ,,... ale autoritatilor
romane care au depistat persoana” cu formularea ,,... ale autoritafilor
romane care au depistat persoana sau obiectul/obiectele”.

17. La art. 21 alin. (2), pentru un spor de rigoare redactionala,
sintagma ,,art. 38 alin. (2) lit. k), I) si m)” se va reda sub forma ,,art. 38
alin. (2) lit. k)-m)”.

18. La art. 24, pentru o corectd informare legislativd asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, sintagma
,republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare” se va inlocui cu
sintagma ,,republicatd, cu completirile ulterioare”, observatie
valabila in toate situatiile in care se face trimitere la acest act normativ.
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De asemenea, din considerente privind exprimarea, sintagma
respectiv ale” se va inlocui cu sintagma ,,respectiv potrivit”.

19. La art. 29 alin. (1), pentru precizia normei de trimitere,
formularea ,,prevazute la art. 8 alin. (3) din Regulamentul SIS verificari
la frontiere si din Regulamentul SIS cooperare” se va reda sub forma
,prevazute la art. 8 alin. (3) din Regulamentul SIS verificari la frontiere
si art. 8 alin. (3) din Regulamentul SIS cooperare”, in acest mod
urmand a se proceda in toate situatiile similare.

20. La art.31 alin. (1), intrucat art. 87 alin. (1) din Legea
nr. 302/2004 nu stabileste obligatia de transmitere a unor informatii
suplimentare, asa cum rezultd din text, ci are ca obiect stabilirea
informatiilor cuprinse in mandatul european de arestare, pentru
corectitudinea reglementdrii si pentru corelare cu dispozitiile art. 28 din
Regulamentul SIS cooperare, expresia ,,... informatiile suplimentare, in
conformitate cu art. 87 alin. (1) din Legea nr. 302/2004 ...” trebuie
inlocuita cu sintagma ,... informatiile prevazute la art. 87 alin. (1) din
Legea nr. 302/2004 ...”.

21. La art. 32, tinAnd seama de faptul ca notiunea de ,,magistrat”
nu este utilizatd in cuprinsul actelor normative referitoare la statutul
judecatorilor si procurorilor, pentru claritatea textului, este necesar ca
expresia ,,magistrat detasat” si fie reanalizatd si reformulatad in mod
corespunzator.

22. La art. 35, pentru utilizarea limbajului juridic consacrat, la
alin. (1), sintagma ,,in baza art. 26” se va redacta ,,potrivit art. 26”, iar
la alin. (3), sintagma ,previzute de art. 26” va fi redatd sub forma
,prevazute la art. 26”.

23. La art. 36 alin. (2), pentru o corectd informare, trimiterile la
Legea nr. 487/2002 si Legea nr. 136/2010 se vor reda sub forma ,,Legii
nr. 487/2002, republicatd”, respectiv ,,Legii nr. 136/2020, republicata,
cu modificirile si completarile ulterioare”.

Reiteram observatia pentru toate normele de trimitere la cele doud
acte normative.

24. La art. 41 alin. (2), din acelasi considerent, normele de
trimitere la cele doud acte normative, se vor reda sub forma ,,Legii
nr. 218/2002, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare”
respectiv ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 104/2001, aprobata
cu modificiiri prin Legea nr. 81/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

25, La art. 48 alin. (1), sugeram analizarea normei de trimitere la
art. 19 din Regulamentul SIS returnare, deoarece textul articolului
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respectiv. nu cuprinde prevederi privind péstrarea semnalarilor
referitoare la persoane.

26. Reiterim observatia si pentru norma de trimitere la art. 53
alin. (8) de la alin. (4), cu referire la intocmirea §i transmiterea
statisticilor.

27. La art. 51 alin. (3), pentru utilizarea limbajului specific
normativ, sintagmele ,,enumerate la” si ,,respectiv la” se vor inlocui cu
sintagmele ,,prevdzute la”, respectiv ,si la”. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare.

28. La art. 52 alin. (1), din considerente de ordin redactional,
sintagma ,,Manualului SIRENE” se va reda sub forma , manualului
SIRENE”.

29. La art. 56 alin. (2), este necesard analizarea sintagmei
,,dreptul de acces reglementat la art. 3, pentru a se stabili daca norma
de trimitere este corectd sau nu.

Totodatd, pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,reglementat la
art. 3” ar fi trebuit redata sub forma ,,prevazut la art. 3”.

30. La art. 58 alin. (2), pentru evitarea repetitiei, sugeram
eliminarea sintagmei ,,din subordinea Ministerului Afacerilor Interne”.

La alin. (6), pentru corectitudinea exprimdrii, sugeram
reanalizarea si reformularea sintagmei finale ,,din cadrul autoritatilor
nationale competente din afara Ministerului Afacerilor Interne”.

31. La art. 59 lit. d), in vederea evitarii exprimarii tautologice,
sugeram reanalizarea si reformularea continutului principiului.

Reiteram observatia, in mod corespunzitor, i pentru principiul de
la lit. e).

32. Precizam ci, potrivit art. 55 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, normele propuse
la art. 64 si la art. 66 alin. (3) si (4) trebuie prevazute in cuprinsul
Capitolului VI - Dispozitii tranzitorii si finale, intrucét reglementeaza
maisurile necesare pentru punerea in aplicare a actului normativ.

Sub rezerva observatiei de mai sus, semnaldm cd norma propusa
pentru art. 64 nu este suficient de clar, intrucét nu se precizeaza nici
cu cate posturi se suplimenteaza numarul de posturi aprobat Politiei
Romane si nici actul normativ prin care urmeazi si se realizeze aceasta
suplimentare. Este necesard, de aceea, reanalizarea §i completarea
corespunzitoare a textului.

33. La art. 65 alin. (1), pentru o completa informare asupra Legii
nr. 134/2010, trimiterea la acest act normativ se va face astfel : ,,Legea



nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare”.

La alin. (2) teza a doua, pentru un plus de claritate normativa,
precum si pentru delimitarea ipotezelor juridice, recomandam ca teza a
doua sa se constituie intr-un alineat distinct, marcat ca alin. (3).

34. La art. 68, norma propusa nu indeplineste criteriile de claritate
si previzibilitate in ceea ce priveste semnificafia notiunilor de ,,utilizare
abuzivad” si ,tranzactionare” a datelor din SINS sau a celor transmise in
SIS. Se impune, de aceea, reanalizarea textului sub acest aspect.

35. La art. 69 pct. 3 in textul propus pentru art. 83!, pentru o
corectd informare asupra actului european, sintagma ,,29 noiembrie
2018 va fi redata astfel : ,,28 noiembrie 2018”.

La pct. 6 in textul propus pentru art. art. 106° alin. (2'), pentru
corectitudine redactarii, sintagma ,,articolul 24” va fi redatd astfel:
,,art. 24”.

36. La art. 71 alin. (2), cu privire la sintagma ,,conform
prevederilor legale in vigoare”, din final, pentru claritatea $i precizia
normei, propunem indicarea in mod expres a actelor normative avute in
vedere, prin care se stabilesc tarifele de cazare pentru personalul
prevazut la alin. (1) care provine din institutii din afara Ministerului
Afacerilor Interne.

37. La art. 73 alin. (1), pentru corectitudinea redactérii, expresia
,,din 03 aprilie” va fi redata sub forma: ,,din 3 aprilie”.

Totodata, pentru o completd informare asupra Hotararii
Guvernului nr. 966/2010, in finalul trimiterii la acest act normativ se va
insera sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

Bucuresti
Nr. 1190/01.11.2022



